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陈淮

（摘自中国税务报）

我国对石油战略研究的重点历来都是如何找油、采油，即使涉及“走出去战略”，一般也是以参与勘探、开发和获取“份额油”为主。这种沿袭传统思路的研究路线存在重大缺陷。在我国新的石油战略中，研究重点应当是如何全方位地参与国际市场竞争，如何利用市场化手段实现可持续发展和经济安全。

    由于后备资源严重不足，我国不仅现在石油采掘业存在着“储采比”失调的不安全隐患，而且在未来发展过程中很难有大的产量增长。到2010年，我国的石油需求将达3．2亿吨，届时石油进口量将达1．6亿吨－1．8亿吨。长期、大比重地依赖国际市场已是不可避免的战略选择。

    我国石油进口面临的主要问题不是买不到油、买不起油，而是如何安全、以有利价格把油买回来。

    在过去的实践中，我国对油市上的国际竞争几乎没有多少经验。迄今在国际油市上仍处于被动接受价格的地位，在石油采购量中采用了市场化避险手段的部分微不足道。而在

不太长的时期内，我国的石油进口量在总供给中所占比肇将超过50％。现在看，我国新的石油战略研究应当把7%以上的注意力放在研究市场上。

    中国石油的根本出路是走出去，走出去的主要方向是全面参与国际市场竞争，需要参与到现货、期货、产权等多层次的国际市场竞争中去；需要通过大量、反复交易去主动影响价格：需要通过建立期货储备来维护我国的石油安全、减轻短期油价波动对国内市场的冲击；需要把石油安全与金融安全联系起来，建立在银行系统支持下的“石油金融”体系；需要了解、掌握国际市场的竞争规律、价格变动规律；需要有参与国际市场竞争的企业主体。简单说，在我国的石油战略中，研究市场可能比研究如何找到油并如何把油采出来更急迫、更重要。

    在我国的石油战略研究中，仍有一种传统的惯性认识，就是把市场特别是国际市场视为一种“异己”力量，认为买油就是风险，就是不安全。总是有意无意地把战略研究的目标定位在少买、不买油上。这种认识是不正确的，是与中国已经加入世贸组织的形势相悖的。市场经济就是风险经济，但规避风险不能采取“鸵鸟”战略，不能像鸵鸟一样，把头埋入沙中以避险。也就是说，不能远离市场、躲避市场竞争。恰恰相反，积极参与市场竞争、充分利用市场化的避险手段、掌握市场运行规律才是我们规避风险、提高安全程度的最好途径。

    从本质上说，市场经济中的所有“游戏”规则都与降低风险、控制风险的社会共同约定密切联系在一起。在市场经济发展过程中，人们创造出了大量的市场化避险手段。例如，期货市场的首要功能并非是放大风险，而是降低风险、规避风险。在这个市场上，一些参与者所承担的风险恰恰是市场分散风险的方式之一。要维护我国的石油安全，就必须学会驾驭市场和掌握市场的主动权。

    我国石油安全面临的首要威胁是价格风险。从1999年初以来，国际石油市场上的价格反复巨幅波动，给我国国民经济的稳定运行带来了很大的负面影响。在这个过程中，大国之间的利益博弈、复杂的民族矛盾、宗教冲突、地缘政治危机、国际金融动荡以及局部石油战争等构成了价格波动的种种诱因。在这些现象背后，不应忽略的，个重要问题是，经济大国、国际资本正在用符合游戏规则的办法争夺对资源的控制权。

    值得强调的是，过去一段时期所发生的各种国际经济、政治事件中，没有一件真正改变了国际油市上供大于求的基本格局。国际油价剧烈波动的真正原因是国际垄断资本、国际投机资本对市场的操纵。新的世界经济格局并非是局部石油战争主导资源配置，而是符合游戏规则的风险竞争主导配置资源。

    看不到市场、忽视市场的战略是最危险的战略。我国的石油安全战略当然需要有最坏情况下的备案。但在过去几年中，中国在石油问题上面临的主要威胁并非是战争，而是价格风险。我们不能让局部战争的表面现象掩盖了真正的危险所在。简言之，我国新的石油战略不应当是“要准备打仗”的战略，而是战胜市场的战略。

